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Le solicitamos se s#rva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacién, ubicada en la calle 66 No.54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
acto administrativo de la referencia; de conformidad con lo

personalmente de

: Iestablemdo en el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

- En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO

acompafado de copia integra del acto administrativo en concordancia del Articulo

69 de la citada Ley.
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- LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elabord: Jazmine Sandoval H.Abogada G. Ambiental
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““POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE CONACSA S.A.S.-PARQUE INDUSTRIAL ZILOG,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE GALAPA-ATLANTICO.

z2017

La Subdirectora de GeLtién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivq[), y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, la Constitucién Nacional, Ley Marco 99 de 1993,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante documento radicado 0012906 del 26 de agosto de 2016, el sefior Victor
Gutiérrez Sierra, en calidad de Arquitecto del Proyecto ZILOG PARQUE INDUSTRIAL —obra
adelantada por la erppresa_CONACSA S.A.S, identificada con NIT 800.203.489-4 y
representada legalmente por el sefior Samuel Ricardo Acevedo Acevedo, presenta
documentacién para salicitar permiso de vertimiento, tramite que fue iniciado mediante Auto
001002 del 24 de octubre de 2016.

Que el Auto antes sefialado fue notificado personalmente el dia 04 de noviembre de 2016 y
en cumplimiento a éste en fecha 25 de febrero de 2017, se allegé a la Corporacion publicacién
hecha en un diario de amplia circulacion.

Que funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —C.R.A., con el objeto de
realizar seguimiento y gontrol ambiental a las actividades desarrolladas en el proyecto ZILOG
PARQUE INDUSTRIAL, practicaron visita de inspeccion técnica a las instalaciones del parque,
de la cual se desprende el Concepto Técnico No.000802 del 17 de agosto de 2017 en el cual
se consignaron entre otiras, los siguientes hechos de interés:

“ANTECEDENTES
Actuacién | Asunto
Radicado No. 012906 del 26 | La empresa Conacsa S.A.S, solicitd permiso de vertimientos
de agosto de 2016 liquidos a la Corporacion.
; : La corporacién solicité informacién complementario para
Oﬁm.o No, 4282 del § de continuar con el tramite solicitado por parte de la empresa
septiembre de 2016. Coracea S AS

Radicado No. 13814 dél 19
de septiembre de 2016 |

L.a empresa Conacsa entreg6 informacién complementaria

|

Auto No. 1002 del 24 de
octubre de 2016

Por medio del cual se ordena el inicio del tramite del permiso de
vertimientos liquidos, solicitado por la empresa Conacsa S.A.S
NIT 900.203.489-4, del proyecto ZILOG parque industrial,
ubicado en el Km 9 de la carretera del algodén, jurisdiccion del
municipio de Galapa.

Radicado No. 1737 del 3 de
marzo de 2017 '

La empresa entreg6 la publicacion en el diario la libertad.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Actualmente el parque industrial Zilog se encuentra en proceso de construccion y adecuacion,
se observé 8 bodegas construidas de las cuales estan siendo ocupadas y en proceso de
montaje de las empresas que se van a instalar.

La planta de tratamiento esté disefiada para las aguas residuales domésticas generadas por
los sanitarios de las badegas, de acuerdo a lo comentado por la persona que atendio la visita
que las empresas que se instalaran y que generen ARND, deberan tener PTAR propia y
garantizar las la caﬁda#f antes de ser descargadas a la red de alcantarillado del parque.

e




\Sé’

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORﬁrCION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONo. 000 017 57 2017

«“pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN /CONTRA DE CONACSA S.A.S.-PARQUE INDUSTRIAL ZILOG,
UBIqADO EN EL MUNICIPIO DE GALAPA-ATLANTICO.

Se observé durante el irecorrfdo la canalizacién de un arroyo que atraviesa el predio tal y
como consta en la co]ceptuaﬁzacfdn del POMCA.

También se verificé que la zona se encuentra intervenida por la construccion de unas
bodegas y de vias fntq;mas.

En atencién a la sohckud de la referencia, en donde se requiere conceptualizacion sobre la
zonificacion estabfec;da de acuerdo al POMCA, de las coordenadas suministradas y la
compatibilidad del uso del suelo de acuerdo al PBOT del municipio en donde se encuentra el
poligono objeto de revision, se le informa lo siguiente:

|
Que el predio en interds se encuentra bajo la jurisdiccion del Municipio de GALAPA y se ubica
en las coordenadas suministradas en el memorando mencionado en el asunto.
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El poligono cuenta con un érea de: 14.169962 hectéreas.

Las coordenadas son yas siguientes:

PUNTOS e e
1 908606,689976 1702556,315730
2 908787,897584 1702637,554450
3 008946,777414 1702001,015380
4 | 909153,377292 . 1702149,780950

El érea en estudio se encuentra afectado por red de drenajes de agua, como se evidencia en
la siguiente gréfica:



) REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AuTONo. 00 017 3 2017

““pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE CONACSA S.A.S.-PARQUE INDUSTRIAL ZILOG,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE GALAPA-ATLANTICO.

R08IG0| 908800 woaeon P09200
et h L

[DRENAJES Y RONDAS HIDRICAS| -

'I.“!IIGO

1702600

1702600

1702600

1702400

1702400

1702200
1702200

Leyenda

—— Drengje_Sencillo /
Clenaga
Lagune
Poligono_#

1702000
1702000

Memorando_2385

RONDA HIDRICA.

La linea representada’r bajo el esquema arrojado por las coordenadas suministradas se ve
intervenido por cuerpos de agua permanente, por consiguiente cabe resaltar que de acuerdo
a las caracteristicas particulares del terreno, por ende se debera tener en cuenta algunas
consideraciones especiales en cuanto a un manejo ambiental estricto en donde se garanticen
La permanencia de |los valores naturales que alli prevalecen, por lo cual se deberan
definir las &reas con algtin grado de fragilidad y que serén resguardadas, sobre este punto se
refiere a la norma apf(cabfe al caso en el siguiente sentido: El literal (d) del Articulo 83 del
Decreto ley 2811 de 1974, el cual se encuentra inmersu en el Capitulo Il Titulo |, sobre el
dominio de las aguas y sus Cauces sefiala como bien de dominio del Estado, el cual es
inalienable e imprescriptible "Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y|lagos, hasta de treinta metros de ancho”. En consecuencia se sobre
entiende que esa faja es de dominio publico y bien del estado.”

El érea objeto de estudio desde el punto de vista de planificacion corresponde a la cuenca de
mallorquin, el POMCA de esta cuenca fue adoptado mediante Acuerdo No. 001 de diciembre
de 2007. El POMCA presenta la siguiente Zonificacién ambiental, para el predio objeto de
analisis.- ‘
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[ CUENCAS HIDROGRAFICAS

ZONIFICACION AMBIENTAL
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Zona de restauLcién con aptitud para la conservadién: .

Estda conformado por las &reas del Paso (Zonas priorizadas para la conservacion),
especificamente en los suelos de proteccion de los POT y EOT y Rondas hidricas o forestales
que se encuentran sobre suelos degradados o antropizados, pueden estar indicados por
coberturas como vegetacion secundaria, pastos, suelos desnudos, mosaico de pastos, cultivos
y espacios naturales entre otros. -

Tienen esta vocacion por la necesidad de recuperar funcionalmente areas que por haber sido
afectadas por intervencion sin planificacion, también por dar un uso productivo a aquellas
areas con vocacion forestal por pendiente o tipo de suelo. -

Uso principal: restauracién ambiental. -

|
Uso complementario; conservacion, reforestacion, investigacion, conservacion silvicultural. .
Uso condicionado o restringido: urbano de baja densidad. -

| )
Uso prohibido: urbaT, mineria, agricola, industrial .

Zona de uso sostenible:

Estas areas correspojpden a aquellas zonas que no se encuentran en las anteriores Zonas
mencionadas y cuyo uso actual o futuro podria resultar aceptable para continuar desarrollando
las actividades econémicas que representan la estructura productiva de la cuenca y la red de
asentamientos urbanos y suburbano que demandan la incorporacién progresiva en el tiempo
de criterios de sostenibilidad ambiental, de manera tal que la presién que ejercen sobre los
Recursos Naturales Renovables (demanda), no sobrepase su capacidad de uso y
disponibilidad (ofertaj, dando orientaciones técnicas para la administracién y manejo
responsable y sostenible de los recursos suelos, agua, riesgos y biodiversidad que definen el
desarrollo de estas actividades productivas. En esta zona se incorpora la zona portuaria sobre
el tajamar del rio Magqa!ena que parte desde el sector las flores hasta hacia la desembocadura
del rio con un ancho de 300 metros a partir de la ribera del rio; y las areas para mineria que
cuentan con licencia Tbientaf:

Nota: el uso lo define el ente territorial.’
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De acuerdo al andlisis| realizado al PBOT del municipio de GALAPA concertado con esta
Corporacién y adoptado por el municipio mediante Acuerdo No. 24 del 10 de diciembre del
2016, presenta el siguiente uso del suelo: ZONA MULTIPLE- ZONAS DE CONSERVACION
POR ALTO RIESGO DE INUNDACION- ZONA AGROPECUARIA AMORTIGUACION- ZONA
AGROPECUARIA DE PROTECCION- ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL.

GRAFIGA A CONTINUACION:

| so8130 908300 908850 909200

— N
[ ‘%‘4 | [USOS DEL SEULO PBOT MUICIPIO DE GALAPA
E ] e e . |

Rt E——

[ Poligono_Memorando_2385
SOS_QEL_SUELO__U RB_Y_EXP
B8 Zonn Mulliple
USOS_SUELO_RURAL

H Zona pgropecuaria Amoniguacion
ZonsAgropecuaria de proteccion

ESCENARIOS DE COMPENSACION::
OTRAS AREAS NO PRIORIZADAS- PRIORIDADES DE CONSERVACION DEL PLAN NACIONAL DE

RESTAURACION- COMECTFVIDAD ECOLOGICA REGIONAL.

208500 008850

|
ACCIONES DE COMFI#ENSA CION. '

RESTAURACION -—Rq‘HABILJTA CION.
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B 208150 208500 w8850

ACCIONES DE COMPENSACION
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1701750

COBERTURAS.

Las coberturas que presenta el drea en estudio son las siguientes: ZONAS INDUSTRIALES-
PASTOS LIMPIOS! :

[COBERTURAS DE LA TIERRA |

1702750
1702750

1702500

1702250

i |

Leyenda

1] Poligong_Memorando_2385

Cobertura/de la Tierra

= 1.2.1. Zénas industriales o
1.2.2. Red vial, ferroviaria

~—2.3.1. Pastos limpios

| 233, Paslos enmalezados

g 11 3.1.4. Besque de galeria y ripario

";"' 3.2.2.1. Arbustal denso

~

_13.34 Zonas quemadas
|§ﬂ°1&0

1702000

Amenazas naturales. Sobre el rea de estudio se encuentran las siguientes categorias de

susceptibilidad de amenazas: - _
La susceptibilidad por fenémenos de EROSION es MODERADAMENTE BAJA, MODERADA,

como se ilustra a continuacion: /
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La susceptibilidad por fenomenos de INUNDACION es MODERADA Y ALTA como se ilustra
a continuacion. /
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La susceptibilidad por fenémenos de INCENDIOS FORESTALES es MODERADAMENTE

BAJA, MODERADA y ALTA, como se ilustra a continuacion: +

SUSCEPTIBILIDAD A LA OCURRENCIA POR
INCENDIOS FORESALES E
r i

ers00

orise

Leyenda
Poligono_Memarando_2385
usceptisilidad o incendios forestales
BAIA
MODERADAMENTE BAJA
MODERADA
U ALTA
MUY ALTA
CENTROS POBLADOS
CUERPOS DE AGUA ,
soa1s0 408500

La susceptibilidad pox fenémenos de REMOCION DE MASAS es MODERADAMENTE
BAJA y MODERADA como se ilustra a continuacion.

110758 &




) REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

‘AUTONO. 000011 N R

““POR MEDIO D%L CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE CONACSA S.A.S.-PARQUE INDUSTRIAL ZILOG,
UBICIDO EN EL MUNICIPIO DE GALAPA-ATLANTICO.

‘!ﬂ 08 wosasd S09200 Bo0550
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La susceptibilidad por {enémenos de SISMOS es MODERADAMENTE BAJA, como se

ilustra a continuacién:’
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CONCLUSIONES :

v El 4rea objeto de estudio desde el punto de vista de planificacién corresponde a la
cuenca de mallorquin, el POMCA de esta cuenca fue adoptado mediante Acuerdo No.
001 de diciemﬁre de 2007. El POMCA presenta la siguiente Zonificacion ambiental,

para el predio objeto de andlisis.

Zona de uso sostenible:

Estas dreas correspanden a aquellas zonas que no sé encuentran en las anteriores Zonas
mencionadas y cuyo uso actual o futuro podria resultar aceptable para continuar desarrollando
las actividades econdmicas que representan la estructura productiva de la cuenca y la red de
asentamientos urbanos y suburbano que demandan la incorporacion progresiva en el tiempo
de criterios de sostenibilidad ambiental, de manera tal que la presién que ejercen sobre los
Recursos Naturales, Renovables (demanda), no sobrepase su capacidad de uso Y
disponibilidad (oferta), dando orientaciones técnicas para la administracién y manejo
responsable y sostenible de los recursos suelos, agua, riesgos y biodiversidad que definen el
desarrollo de estas actividades productivas. En esta zona sé incorpora la zona portuaria sobre

8
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el tafamar del rio Magdalena que parte desde el sector las flores hasta hacia la desembocadura
del rio con un ancho de 300 metros a partir de la ribera del rio; y las éreas para mineria que
cuentan con licencia ambiental. -

|
Zona de restauracion con aptitud para la conservacion: -

Estda conformado par las éreas del Paso (Zonas priorizadas para la conservacion),
especificamente en los suelos de proteccion de los POT y EOT y Rondas hidricas o forestales
que se encuentran s_bbre suelos degradados o antropizados; pueden estar indicados por
coberturas como vegetacion secundaria, pastos, suelos desnudos, mosaico de pastos, cultivos
y espacios naturales entre otros. - ;

|
Tienen esta vocacion por la necesidad de recuperar funcionalmente areas que por haber sido
afectadas por intervencion sin planificacion, también por dar un uso productivo a aquellas

4reas con vocacion forestal por pendiente o tipo de suelo.”
|
Uso principal: restauracion ambiental. .

Uso complementario: conservacion, reforestacion, investigacion, conservacion silvicultural. -
Uso condicionado o|restringido: urbano de baja densidad.
Uso prohibido: urbano, mineria, agricola, industrial. -

v De acuerdo al andlisis realizado al PBOT del municipio de GALAPA concertado con
esta Corporacién a través de Resolucién No. 177 del 25 de junio del 2002, adoptado
mediante Acuerdo No. 20 del 07 de agosto del 2002, presenta el siguiente uso del
suelo: ZONA MULTIPLE- ZONAS DE CONSERVACION POR ALTO RIESGO DE
INUNDACION- ZONA AGROPECUARIA AMORTIGUACION- ZONA
AGROPECUARIA DE PROTECCION- ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL. .

| ;
v El 4rea en estudio se encuentra afectado por red de drenajes de agua.
RONDA HIDRICA.

La linea representada, bajo el esquema arrojado por las coordenadas suministradas se ve
intervenido por cuerpos de agua permanente, por consiguiente cabe resaltar que de acuerdo
a las caracteristicas particulares del terreno, por ende se debera tener en cuenta algunas
consideraciones especiales en cuanto a un manejo ambiental estricto en donde se garanticen
La permanencia de| los valores naturales que alli prevalecen, por lo cual se deberan
definir las areas con 'leafgﬂn grado de fragilidad y que serén resguardadas, sobre este punto se
refiere a la norma aplicable al caso en el siguiente sentido: El literal (d) del Articulo 83 del
Decreto ley 2811 de |1974, el cual se encuentra inmerso en el Capitulo Il Titulo I, sobre el
dominio de las aguas y sus Cauces sefiala como bien de dominio del Estado, el cual es
inalienable e imprescriptible “Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho”. En consecuencia se sobre
entiende que esa faja es de dominio publico y bien del estado.-

v De acuerdo al andlisis realizado al predio con respecto a la existencia de las areas
protegidas declaradas y propuestas por la Corporacion, el portafolio de éareas
protegidas del SIRAP y sitios RAMSAR se evidencia que el predio se encuentra
localizado en un érea priorizada con potencial para ser declarada AREA PROTEGIDA.

v ESCENARIOS DE COMPENSACION: -
OTRAS AREAS NO PRIORIZADAS- PRIORIDADES DE CONSERVACION DEL PLAN NACIONAL DE

RESTAURACION- CONECTIVIDAD ECOLOGICA REGIONAL.*
9
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v ACCIONES DE COMPENSACION.
RESTAURACION —REHABILITACION’

v COBERTURAS.
Las coberturas| que presenta el drea en estudio son las siguientes: ZONAS

INDUSTRIALES-RASTOS LIMPIOS. -

Que desde el punto de| vista de las amenazas naturales por distintos fenémenos segin el mapa
de susceptibilidades, 1odemos determinar lo siguiente: que sobre el area en estudio presenta
las siguientes categorias de amenazas segun el fenémeno. EROSION, su susceptibilidad es
MODERADAMENTE | BAJA, MODERADA que por fenémenos de INCENDIOS
FORESTALES, el poligono tiene una susceptibilidad MODERADAMENTE BAJA,
MODERADA y ALTA, por fenémeno de INUNDACIONES, el poligono tiene susceptibilidad
MODERADA Y ALTA, por fenémeno de REMOCION EN MASAS, su susceptibilidad es
MODERADAMENTE BAJA y BAJA y por fenémeno de SISMOS, su susceptibilidad es
MODERADAMENTE BAJA. .

CONSIDERACI ONE\?.' FINALES

v El area objeto de estudio desde el punto de vista de planificacion corresponde a la
cuenca de mallorquin, el POMCA de esta cuenca fue adoptado mediante Acuerdo No.
001 de diciembre de 2007. El POMCA presenta la siguiente Zonificacién ambiental;
Zona de uso sostenible y Zona de restauracién con aptitud para la conservacion.'

v Mediante Rad{cados No. 0012906 del 26 de agosto y No. 13814 del 19 de septiembre
de 2016, la erilipresa Conacsa S.A.S, presenté los documentos para solicitar permiso
de vertimientos liquidos en el arroyo contiguo.

v’ Las aguas mslfdua!es se generaran de los sanitarios de las bodegas que conformaran
el parque industrial ZILOG, sin embargo las empresas que generen aguas residuales
no domésticas deberan contar con una planta de tratamiento antes de descargarlas a
la red de alcantarillado del parque.”

v El parque industrial Zilog se encuentra en proceso de construccion y adecuacion, se
observé 8 bodegas construidas de las cuales estén siendo ocupadas y en proceso de
montaje de las empresas que se van a instalar.

v Se observo durante el recorrido la canalizacion de un arroyo que atraviesa el predio
tal y como consta en la conceptualizacién del POMCA, en la revision del expediente
se evidencio due la empresa Conacsa no cuenta con permiso de ocupacion de cauce
otorgado por parte de la CRA.

v También se verificé que la zona se encuentra intervenida por la construccién de unas
bodegas y de;vfas internas, en la revision del expediente se evidencio que la empresa
Conacsa no cuenta con permiso de aprovechamiento forestal, ni autorizacion para
nivelacién de terreno otorgado por parte de la CRA".

CONSIDERACIONE$ FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATTANTICO.

50, -De la competencia de la CRA
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Que la Constitucidn Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolbgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion (art. 80 GI'N) y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos”:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1983, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de: Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demés autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.-

Que de conformidad |con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollg Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos’. /

Que de acuerdo con |lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de|la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)." '

Que de acuerdo con |a jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de una
poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento
de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrativos y aln a las
mismas autoridades publicas”. -

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a jotorgar la licencia ambiental, establecer Planes de Manejo Ambiental y
demas autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales del Departamento
del Atlantico, se evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambierjtal. e imponer las medidas preventivas, bajo la salvaguardia de la Ley
1333 de 2008. -

-De la proteccion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

En primera medida es preciso sefialar que la Constitucion Politica de Colombia, como norma
de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce de un
ambiente sano, (Art. 79CN) obligandose para ello a fomentar el cuidado, la proteccién y
conservacion de las fiquezas culturales y naturales de la nacién, (Art. 8 CN) y previniendo y
controlando los facto{es de deterioro ambiental (Art. 80 CN). .
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| .
La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la conservacién y proteccion del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP, Alejandro Martinez
Caballero, lo siguiente;

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
con el manejo, Uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible,
y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo natural, temas
que entre nos, han sid reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y desarrollo”. -

En este sentido, el Dqlcreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio ambiente, sefiala en su articulado
la obligacién del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad. *

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones 0
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.
Se entiende por contaminacion cualquier elemento, combinacioén de elementos, o forma de
energia que ‘actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica o biolégica,

b. La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c. Las alteraciones nocivas de la topografia;

j. La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Cabe anotar que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las regula, en
procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de algin recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los|respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que ademas
deben cumplir a cabalidad con cada una de la obligaciones inherentes a estos permisos 0

autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.
|

Si bien es cierto que la Constitucién Politica de Colombia, consagra la libertad econémica
como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, también lo es que el mismo
Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdémica cuando asi lo exija

el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacioén.

Sobre este tema, la ;Corte Constitucional en sentencia C-263 de 2011, sefalé: “Sin embargo,
el legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades economicas,
solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion. Adicionalmente, en virtud de los principios de igualdad y razonabilidad
que rigen la actividad legislativa, la Corte ha sefialado que cualquier restriccion de las
libertades econémicas debe (i) respetar el nucleo esencial de la libertad involucrada, (i)
obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finalidades expresamente sefaladas en
la Constitucion, y (ﬁg responder a criterios de razonabilidad y proporcionalidad”.
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-Del inicio de la Investigacién

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Replblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”. -

Que al Articulo 84 dg; la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovales, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sancior:ues que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 40de la Ley

1333 de 2009.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacién de los dafios causados”.”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993~

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accidn u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comisién de dafio al medio
ambiente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infrapcién a las normas ambientales.-

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y compieta}r los elementos probatorios.

Que la Ley 99 de|1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autébnomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de politicas y medidas tendientes a las proteccion
y manejo del mediti ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y

proteccion de los recursos naturales.:
|

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como io establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2008; sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infra cién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas 0

el dafio causado. «
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CONSIDERACIONES iFINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del Articulo 1° y el paréagrafo 1° del Articulo 5 de la Ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino |de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infracéién y completar los elementos probatorios.
|

Que la empresa CONACSA S.A.S. adelanta el proceso de construccién y adecuacion del
proyecto parque industrial ZILOG sin contar con autorizaciones y/o permisos ambientales
como nivelacion de suelo, aprovechamiento forestal, y ocupacion de cauce por parte de esta
Corporacion.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que-la
actividad adelantada por la empresa CONACSA S.A.S. en desarrollo del proyecto ZILOG
PARQUE INDUSTRIAL, es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y
expreso, a través de |os cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas
condiciones y unas obligaciones, razén por la cual se justifica la apertura de un Procedimiento
Sancionatorio Ambiental. '

En merito a lo expuesto se,
|

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la CONACSA
S.A.S., identificada ¢on NIT 900.203.489-4 y representada legalmente por el sefior Samuel
Ricardo Acevedo Acevedo, 0 quien haga sus veces al momento de la notificacion, con el fin
de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, el posible riesgo y
afectacion causadas.; '

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones adminisgrativas que se estimen necesarias Y pertinentes en los términos del
Articulo 22 de la Ley :1333 de 2009.-

TERCERO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamenie constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del presunto infractor. -

CUARTO: El informe técnico No 000802 del 17 de agosto de 2017 hace parte integral del
presente proveido. |- -

QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y
68 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En é{l evento de no lograrse la notificacién personal del representante de la
encartada, se fijara un aviso por el término de cinco (5) dias en lugar visible de esta
Corporacion (art.69 de la Ley 1437 de 2011).
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|
SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del

Departamento del Atlértico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
articulo 57 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el Memorando

No.005 del 14 de marzo de 2013

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley 1437

de 2011.).
Dado en Barranquilla, n9 NOV. 2017

| . ;
NOTIFIQUESE, C CUMPLASE.

PATA GARRIDO
E GESTION AMBIENTAL

LILIANA
SUBDIRECTORA,

Exp: 0502-314
Elaboré Jazmine Sandoval Hernandez-Abogada G Ambiental
Revisé: Juliette Sleman Chams— Asesora Direccidn (C)-Supervisara
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